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INTRODUCION

Entre las distintas finalidades que tiene la
Constitucion, se encuentra el reconocimiento
de los derechos fundamentales delas personas,
y el establecimiento de garantias destinadas a
su proteccion. En este sentidoy en un contexto
depropuestadeunanuevaConstitucion, resulta
clave conocer los derechos v libertades que se
encuentran garantizados en nuestra actual
Carta Fundamental, cual es el contenido de
estos, su alcance, caracteristicas y principales
efectos practicos, a fin de poder afrontar el
proceso constituyente con las herramientas
basicas que nos permitiran formar parte del
debate nacional.

Respecto del derecho de asociacion, resulta
importante realizar una prevencion inicial.
Existen diferencias fundamentales entre este
derecho y el denominado “de reunion”. En
ese sentido, la reunién se ha definido como
una congregacion transitoria de un grupo de
personas, su encuentro por un lapso de tiempo
corto o limitado, y que puede obedecer a
motivos casuales o fortuitos.?

En cambio, respecto de la asociacion se ha
entendido que esta se forma con el propdsito
de permanecer por larga duracion, de
integrarse por tiempo indefinido o, en todo
caso, prolongado®.

Senalamos, entonces, que el derecho de
asociacion y el derecho de reunién son
diferentes, siendo un parametro de distincion
importante entre ambos su tiempo de
prolongacién, o al menos la intencion de
duracion que se ha tenido en consideracion al
momento de producirse la agrupacion.

El analisis de la regulacién constitucional
sobre la materia parte de la base de reconocer
que el derecho de asociacion es expresivo de
aquel rol natural que cumplen las personas
en una sociedad libre, y que es posible por
el reconocimiento de la anterioridad de las
personas en relacion al Estado y por la garantia
asegurada a cada una de su autonomia para el
cumplimiento de sus objetivos.
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I. DERECHO DE ASOCIACION
EN LA CONSTITUCION

La Constituciéon Politicadela Republicaasegura
a todas las personas una serie de derechos vy
libertades que se encuentran consagrados,
especificamente, en su articulo N°9. Dentro
de estos se encuentra el derecho de asociacion,
cuya regulacion, sentido y alcance ha ido
variandodesdeelano198o enadelante, esdecir,
desde la fecha en que entr6 en vigor nuestra
norma de mayor jerarquia, hasta la actualidad.

1. ({Qué consagra la Constitucion?

Inciso primero: “El derecho de asociarse
sin permiso previo” La Constitucion regula
el derecho de asociacién, en primer lugar,
asegurando a todas las personas: “El derecho
de asociarse sin permiso previo”. Esto quiere
decir que no queda sujeto a ninguna decision
de autoridad la posibilidad de que un grupo
de personas puedan asociarse o0 agruparse
para realizar acciones o desarrollar actividades
prolongadas en el tiempo y que sean de su
interés, lo que es expresivo del rol que la
Constitucion otorga a la sociedad civil en el
cumplimiento de los fines del Estado, por
medio del reconocimiento del principio de
subsidiariedad en el articulo 1° de nuestra
Carta Fundamental. Aqui cabe tener presente
una cuestion fundamental, esto es, que esta
asociacion o agrupacion no alude simplemente
a la reunibn momentanea de personas en
un lugar determinado, como lo seria una
manifestacion en una plaza puablica o la
reunion de personas en un recinto especifico
para observar un espectaculo deportivo. Sino
que va mas alla, refiriéndose en particular a la
posibilidad de que distintas personas puedan
crear una agrupaciéon, generalmente con la
finalidad de perpetuarse en el tiempo, o existir,
al menos, un tiempo mas o menos prolongado,
caso en que dicha agrupaciéon se denominara

“asociacion de hecho” o “asociacion moral”. Por
ejemplo, puede ser una asociacién de hecho
un grupo de personas que decide organizar
constantemente partidos de futbol en un
barrio, que cobra cuotas de participacion,
organiza torneos, entrega premios, etc. Otro
ejemplo de dicho tipo de asociacién seria un
club de lectores, es decir, un grupo de personas
que se junta periédicamente en un lugar
determinado con la finalidad de hacer analisis
criticos de libros, revistas, articulos cientificos
o de cualquier otra naturaleza y que a su vez
se relaciona con otros clubes de lectores por
medio de redes, alianzas, etc.

Queda claro, por lo tanto, que existe la
posibilidad de que las personas puedan
agruparse con la finalidad de poder cumplir
los fines que estimen pertinentes, de forma
prolongadaeneltiempo,sinlanecesidaddeque



deban contar para ello con una “personalidad
juridica”, sujeta a la aprobacion de alguna
autoridad que autorice su funcionamiento,
Si bien existen algunos limites generales que
veremos mas adelante.

Reconocemos que existe, entonces, una
distincion entre las “asociaciones morales” o
“asociacionesdehecho”, yaquellasasociaciones
que gozan de personalidad juridica. La principal
diferencia o implicancia de ello, es que aquella
agrupacion que goce de personalidad juridica,
sera una persona distinta de aquellas que
la componen, teniendo en consecuencia la
posibilidad de ejercer derechos y contraer
obligacionesdistintasdelas personasnaturales
que forman parte de la misma asociacion.

Inciso segundo: “Para gozar de personalidad
juridica, las asociaciones deberan constituirse
de conformidad alaley” En ese sentido, indica
la Constitucién que“para gozar de personalidad
juridica, las asociaciones deberan constituirse
de conformidad alaley”. Es decir, silas personas
que se han agrupado para desarrollaractividades
respecto delas cuales tienen intereses comunes,
quisieran gozarademas de personalidad juridica
para obtener beneficios que solo pueden
alcanzarse por medio de dicha figura, deberan
hacerlo segin los procedimientos que la ley
establezca para este efecto, siendo relevante en
este punto, por ejemplo, la Ley N°20.500 sobre
Asociaciones y Participacion Ciudadana en la
Gestion Pablica.

Asi, en relacion a la personalidad juridica de
las asociaciones, el Tribunal Constitucional
ha senalado que “la personalidad juridica los
constituye, conformeal espiritu dela Constitucion,
en entidades distintas de los miembros que las
forman, con autonomia propia para ejercer
derechos y contraer obligaciones, también, en
el campo patrimonial”*

Inciso tercero: “Nadie puede ser obligado
a pertenecer a una asociacion” El derecho
de asociacién, aunque resulte obvio, es un
derechoy no un deber. Es decir, l1as personas no
pueden ser obligadas por la Constitucion, por
la ley o por alguna autoridad a formar parte de
alguna asociacion, sino que por el contrario, la
Constitucionleotorgaalas personaslafacultad
de decidirsiquieren, o no, formar partedeellas,
y para ello le entrega las garantias necesarias.

Por ejemplo, si hacemos una relaciéon entre
el derecho de asociacion y la libertad de
sindicacion, podriamos senalar que nadie
puede ser obligado a pertenecer a un sindicato,
que es una especie de asociacion. Es decir,
en el caso de que alguien fuere obligado a
pertenecer a uno para poder obtener un
beneficio determinado, se estarian vulnerando
enprincipio dosderechosfundamentales, estos
son, la libertad de afiliaciéon a un sindicato, y de
forma mas general, el derecho de asociacion,
toda vez que este implica, justamente, que
nadie puede ser obligado a pertenecer aalguna
asociacion, como lo es un sindicato.

Se consagra el derecho de asociaciéon en
dos sentidos: En primer lugar, se asegura a
las personas la posibilidad de poder crear
una organizacion, agrupacibn o asociacion
que tenga una personalidad distinta de las
personas que la conforman, y en segundo
lugar, se consagra lavoluntariedad de afiliacion
a cualquier tipo de asociacion, en el sentido
de que nadie puede ser obligado a pertenecer
a estas, ni por la Constitucion, ni por la ley, ni
por la decision de alguna autoridad. Es decir, se
distingue entre la posibilidad de formar parte
delacreacionde unaasociacion, yla posibilidad
de unirse 0 sumarse a una asociacién que ya
existe.

* Sentencia del Tribunal Constitucional, en
causal rol N°279, del 6 de octubre de 1998.



Inciso cuarto: “Prohibanse las asociaciones
contrarias a la moral, al orden publico y a
la seguridad del Estado” Si bien se establece
una serie de garantias para las personas en
cuanto al derecho de asociacion, en nuestra
Constitucion ningun derecho es absoluto
e ilimitado, ello quiere decir que el ejercicio
de un derecho, en este caso del derecho de
asociacion, nunca podra realizarse de una
manera tal que exceda los limites que la propia
norma constitucional o una ley le establezcan.
En este caso particular, la Constitucion Politica
prohibe las asociaciones que sean contrarias a
la moral, al orden puablico o a la sequridad del
Estado.
EstoslimitessonimpuestosporlaConstitucion,
pero queda a la ley la posibilidad de determinar
qué conductas o actos resultan contrarios a
ellos, como por ejemplo el Cédigo Penal que
tipifica el delito de asociacion ilicita.

Asi también, las mismas asociaciones pueden
establecer requisitos que deban cumplirse
para formar parte de ella, siempre y cuando no
atenten contra los derechos fundamentales
de las personas, tales como el principio de
igualdad y de no discriminacién arbitraria.

..."El ejercicio de un derecho, en
este caso del derecho de asociacion,
nunca podrd realizarse de una
manera tal que exceda los limites
que la propia norma constitucional
o una ley le establezcan”...



Il. DERECHO DE I-_\SOCIACIéN
Y PARTIDOS POLITICOS

El articulo 19 N°15 regula en sus incisos quinto
y sexto el derecho de asociacion en relacién a
los partidos politicos y al pluralismo politico,
estableciendo ademas en su inciso final,
las sanciones que se impondran a aquellas
personas que no cumplan con las normas
senaladas en los incisos ya mencionados.

1. Partidos politicos

En esencia, dentro de toda la gama de
asociaciones que conforman nuestra sociedad
civil, los partidos politicos son solo un tipo de
ellas, que se distinguen por una caracteristica
que les es propia: ser considerados como una
fuerza politica®, y que a diferencia de las demas
asociaciones, estos tienen directa relaciéon con
el poder estatal.

Los partidos politicos se han definido como
aquellas “asociaciones voluntarias, dotadas de
personalidadjuridica,formadas porciudadanos
que comparten una misma doctrina politica
de gobierno, cuya finalidad es contribuir al
funcionamiento del régimen democratico
constitucional y ejercer una legitima influencia
en la conduccion del Estado, para alcanzar el
bien comun vy servir al interés nacional .

Estos se encuentran regulados de forma
extensa en el articulo 19 N5 inciso quinto.
Se analizaran algunos aspectos particulares y
se vera cual es la importancia practica de que
estos sean consagrados en la Constitucion.

..."los partidos politicos son solo
un tipo de ellas, que se distinguen
por una caracteristica que les es
propia: ser considerados como una
fuerza politica °, y que a diferencia
de las demds asociaciones, estos
tienen directa relacion con el poder
estatal...”

> Mario Verdugo Marinkovic, Manual de Dere-
cho Politico. Las Fuerzas Politicas y los Regi-
menes Politicos, Tomo Il, pagina 42. Editorial
Juridica de Chile.

¢ Articulo1°de la Ley N*18.603 Organica Cons-
titucional de los Partidos Politicos, publicada
en el Diario Oficial el 23 de marzo de 1987y sus
reformas.



a. Prohibicion de que intervengan en
actividades distintas a las que le son propias.

El articulo 23 de la Constitucion senala, de
modo general, que las asociaciones y sus
dirigentes, dentro de las cuales se encuentran
comprendidos los partidos politicos, seran
sancionados en caso de hacer mal uso de la
autonomiaque selesreconoce, porrealizaruna
intervencion indebida en actividades ajenas a
sus fines especificos. A su vez, el articulo 2° de
la ley N*18.603 senala expresamente cuales son
las funciones de los partidos politicos. Dentro
de estas encontramos a modo ejemplar, las
siguientes:

- Contribuir a la formacién de
ciudadanos capacitados para asumir
responsabilidades publicas.

- Promover la participacion politica activa
delaciudadaniay propenderalainclusion
delosdiversossectoresdelavidanacional.
- Interactuar con organismos e
instituciones representativos de la
sociedad civil, a nivel nacional, regional y
local.

- Realizar publicaciones y difundir sus
politicas, planes y programas a través de
los medios de difusion.

En definitiva, se intenta delimitar el campo de
acciondelospartidospoliticoscomoasociacion,
dada la gran influencia que ejercen estos en la
actividad estatal. Se regula la relaciéon de estos
con el Estado, como también aquella relacién
que sostienen con otras asociaciones de la
sociedad civil, como las centrales sindicales,
instituciones benéficas, etc., fijandoles un
limite a su facultad de actuar, con el fin de
resguardar tanto su autonomia como la de
las demas organizaciones, y no desvirtuar, en
consecuencia, la finalidad para las cuales han
sido creados.

b. Publicidad de su contabilidad y fuentes de
financiamiento.

Otro asunto relevante y practico respecto
de la regulacién de los partidos politicos en
el articulo 19 N5 de la Constitucién es la
publicidad de su contabilidad. Esto se regula
en una multiplicidad de leyes que tienen un
elemento en comun, la transparencia.’

El financiamiento de los partidos politicos ha
sido elemento central del debate desde hace
algunos anos hasta la fecha, en particular
respecto de cuales son los intereses a que
responden estas fuerzas politicas, en atenciéon
a como obtienen financiamiento para poder
funcionar y poder desarrollar actividades
propias.

En ese sentido, nuestra Constitucion es
bastante clara en cuanto a su regulacién y a
la manifiesta intencién de que exista la mayor
transparencia posible de su contabilidad,
estableciendo el requisito o exigencia de que
esta debera ser de caracter publico. Asi las
cosas, teniendo normas eficaces respecto de
la publicidad de la contabilidad de los partidos
politicos, se vuelve mucho mas transparente
unaobligaciéon paralela, esta es, que las fuentes
de financiamiento de los partidos politicos no
pueden provenir de paises extranjeros.
Debemos mencionar, ademas, que no solo
existe una obligacion de transparencia en
cuanto a que la contabilidad de los partidos
debera ser publica, sino que ademas se
establece la potestad del Servicio Electoral,
organismo auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio®, de aprobar o
rechazar los balances que sean entregados
a este organismo por parte de los partidos
politicos.

7 \éase las leyes N°19.884 publicada en el Dia-
rio Oficial el 5 de agosto de 2003 sobre trans-
parencia, limite y control del gasto electoral,
vy N°19.885 publicada en el Diario Oficial el 6 de
agosto de 2003, ambas citadas por José Luis
Cea Egana en Derecho Constitucional Chile-
no, Tomo Il, pagina 449.

8Articulo 94 bis de la Constitucion Politica de
la Republica de Chile.



Dicho lo anterior, resulta menester mencionar
un par ejemplos practicos de esta obligacion
de someter a evaluacion sus balances ante el
Servicio Electoral: El ano 2018, por resolucion
N°0523 de fecha 27 de diciembre de 2019, el
ServicioElectoralresolvidrechazarelbalancede
gjercicio contable 2018 del partido Revolucion
Democratica. En adicibn a lo anterior, por
resolucion N°0518 de fecha 18 de diciembre de
2019, este mismo Servicio resolvid rechazar el
balance de ejercicio contable 2018 del Partido
Comunista de Chile.

2. Pluralismo politico

En el articulo 19 N°15 inciso sexto se indica que
“LaConstitucion Politicagarantizael pluralismo
politico. Son inconstitucionales los partidos,
movimientos u otras formas de organizacion
cuyos objetivos, actos o conductas no respeten
los principiosbasicosdelrégimendemocraticoy
constitucional, procuren el establecimiento de
unsistematotalitario, comoasimismoaquellos
que hagan uso de la violencia, la propugnen o
inciten a ella como método de accidén politica.
Correspondera al Tribunal Constitucional
declarar esta inconstitucionalidad”.

El pluralismo politico puede ser entendido
Como un principio que reconoce como base
democratica de la politica la existencia
de diversas agrupaciones sociales u
organizaciones con ideas e intereses distintos,
a los cuales el Estado reconoce y asegura una
igualdad de participacion en la vida nacional.
En ese sentido, lamisma Constitucién otorgaal
Tribunal Constitucional la potestad de declarar
como contrario a la Constitucién aquellas
organizaciones que tengan por finalidad
establecer un sistema totalitario, por esencia
contrario a la democracia, como también a
aquellas asociaciones que promuevan, usen o
inciten a la violencia como forma o mecanismo
de accién politica.

3. Sanciones

Finalmente, en el Gltimo inciso del articulo 19
n°15, se establecen sanciones para las personas
quehubierenparticipadoenhechosquemotiven
la declaracion de inconstitucionalidad de un
partido politico, movimiento u organizacion,
0 que sea sancionado por promover, incitar o
hacer uso de la violencia como mecanismo de
accion politica.

Estas sanciones consisten en la prohibicidon
de participar en la formacion de cualquier
otra forma de organizacion politica, ni optar a
cargos de eleccion popular, porun términode s
anos desde que se ha dictado sentencia por el
Tribunal Constitucional.

..."El pluralismo politico, puede
ser entendido en general como
un principio que reconoce como
base democrdtica de la politica la
existencia de diversas agrupaciones
sociales u organizaciones con ideas
e intereses distintos...”
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