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.  INTRODUCCION

El debate en Chile sobre si se debe regular o prohibir las apuestas online suele mezclar dos
tipos de argumentos de naturaleza muy distinta, sin distinguirlos con claridad. Por un lado,
estan quienes cuestionan el acto mismo de apostar, por considerarlo moralmente reprobable,
postura que, para mantener coherencia, deberia extenderse también a los casinos establecidos
y a los hipédromos, y no limitarse Unicamente al formato en linea. Por otro lado, estan quienes
centran su atencién en las consecuencias practicas de los casinos online, tales como la adiccién,
la evasion tributaria o la falta de proteccién al usuario.

Cuando estos dos tipos de razones se mezclan sin explicitarse, el debate pierde claridad: se
termina discutiendo si apostar esta bien o mal, cuando la pregunta relevante debiese ser cual
politica resulta mas efectiva o razonable.

Este documento no tiene por objeto definir una politica publica, sino entregar insumos para
un debate intelectualmente honesto. Por ello, retine los principales argumentos presentes en
la discusion, distinguiendo si atienden al juicio moral sobre el acto de apostar o si se refieren a
las implicancias practicas que puede tener una u otra modalidad.

EL ESTADO, LAS APUESTAS Y LOS JUEGOS DE AZAR

A. POSICION DEL ESTADO FRENTE A ACTOS HUMANOS

El Estado no es neutro frente a las conductas individuales o sociales: las incentiva, las tolera, las
restringe o las prohibe. Dado que las personas racionales evalian costos y beneficios al
momento de decidir, resulta légico que el Estado module esos costos y beneficios segln la
conducta de que se trate sea dafina, beneficiosa o neutra.

De ahi que corresponda a la autoridad definir un objetivo, evaluar si una determinada conducta
resulta positiva, dafiina o neutra, y decidir en consecuencia si corresponde o no intervenir, y de
gué manera.

A continuacién se identifican los principales casos en que el Estado se hace presente frente a
las conductas sociales:

a) Casos en donde el Estado se hace presente frente a conductas sociales:

i)  El Estado incentiva: En este caso, el Estado busca que aquellos actos que
constituyen un beneficio directo para el bien comun sean promovidos, o bien



i)

iii)

procura que ciertas conductas consideradas positivas no sean abandonadas.
Ejemplos de ello son:

1)

2)

3)

Ahorrar para la vejez (aportes directos y beneficios tributarios en APV).

Cuidar _del medio ambiente (beneficios tributarios en la compra de
vehiculos eléctricos).

Invertir en educacién o capacitacién: (becas, subsidios directos, facilidades
para funcionarios publicos, educacion gratuita).

Los actos de caridad y actos de beneficencia: beneficios tributarios para
sociedad civil y empresas donantes, subsidios directos, etc.).

El Estado garantiza: En ciertos casos el Estado asegura el ejercicio de ciertos
derechos fundamentales o conductas esenciales para una sociedad.

1)

2)
3)
4)

Libertad de expresion (recursos juridicos, evita monopolio estatal de
medios de comunicacién, fueros a ciertas autoridades).
Libertad de culto (beneficios tributarios a iglesias, recursos juridicos)

Libertad de emprendimiento (recursos juridicos)
Libertad de trabajo (Fiscalizacion estatal por la DT, recursos juridicos)

El Estado tolera y regula: Frente a ciertos actos que la comunidad considera
reprobables, el Estado se muestra tolerante, pero adopta una regulacién o
restringe su ejercicio, fundandose en la salubridad publica, el cuidado del medio
ambiente, la moral, la seguridad nacional u otras externalidades negativas.

1)

4)

Venta y consumo de tabaco/alcohol: Permite el consumo personal y la
comercializacién, pero bajo determinadas condiciones (restringiendo la
edad del comprador, delimitando los lugares de consumo, otorgando un
numero limitado de patentes, gravando el consumo mediante impuestos
especiales y exigiendo etiquetas de advertencia). También suele
limitarse o prohibirse la publicidad dirigida a menores de edad.

Consumo de Drogas: Tolera el consumo personal de ciertas sustancias,
pero restringe o prohibe su comercializacion, cultivo y porte, con
sanciones que van desde multas administrativas hasta penas de carcel
segln la cantidad y el tipo de droga. La distincién central de esta politica
es que el consumidor suele recibir un trato distinto (méas tolerante) que
el traficante, cuya conducta se castiga con mayor severidad.

Prostitucion: Tolera el ejercicio de la prostitucion como decisién
individual, no obstante que, por razones de salubridad publica y otras
consideraciones, restringe el funcionamiento de locales o redes
organizadas. Esta tolerancia no se extiende al proxenetismo ni a la
explotacion sexual, conductas que el Estado prohibe y sanciona
penalmente por tratarse de formas de trata de personas.

Pornogrdfia: Tolera la existencia de material pornografico fisico y virtual
entre adultos que consienten, prohibiendo Gnicamente su exhibicién en
ciertos lugares publicos y tipificando como delito la produccién,




posesion o difusién de material que involucre a menores de edad, asi
como la difusién no consentida de contenido intimo entre adultos.

iv)  El Estado prohibe: Frente a actos que la comunidad politica califica como
intolerables, el Estado adopta una posiciéon prohibitiva, en la medida en que
tales conductas resultan daiinas para terceros o para la sociedad en su
conjunto, o impiden derechamente el logro del bien comun. Ejemplos de ello
son:

1) El incesto: El Estado prohibe las relaciones sexuales entre parientes
cercanos, aunque exista consentimiento mutuo, por el dafo potencial a
la descendencia y por el desorden que introduce en la estructura y los
roles familiares.

2) El comercio de drganos: El Estado prohibe la venta de érganos humanos
aunque medie consentimiento libre e informado del donante. La
prohibicién se sostiene en fundamentos de dignidad humana, seguridad
y salubridad publica.

3) La trata de personas: El Estado prohibe el traslado, la retencion o la
explotacion de personas mediante engafo, coaccién o abuso de poder,
porque reduce al ser humano a una mercancia y vulnera su dignidad
como fin en si mismo.

4) Modificaciéon del genoma humano: El Estado prohibe o restringe
severamente las alteraciones hereditarias del ADN humano, en
particular con fines de mejora genética, debido a los riesgos
irreversibles para las generaciones futuras y a los dilemas éticos que
plantea decidir qué caracteristicas humanas son "deseables".

B. POSICION DEL ESTADO EN CHILE RESPECTO A LA APUESTA

El Estado, a lo largo de su historia, ha evolucionado de una postura de rechazo total a las
apuestas y juegos de azar a una tolerancia cada vez mas generalizada a través de excepciones
por via legal. A través de este andlisis se busca detallar los principales hitos legislativos que
responden a este fendmeno.

a) Decreto que prohibe los juegos de azar y “envite” (1812): La Primera Junta Nacional
de Gobierno en el afio 1812 firmé un decreto por medio de la cual se prohibieron los
juegos de azar y envite, lo cual se ratificé afios después a través un decreto suscrito por
el Director Supremo, Bernardo O Higgins.

b) Cadigo Civil (1857): ElI Cdédigo Civil no prohibe expresamente la apuesta como
instituciéon, sino que la regula distinguiendo tres categorias segun el tipo de juego
involucrado, y solo una de ellas queda sancionada con objeto ilicito. Concretamente, su
articulo 1466 dispone que hay objeto ilicito en "las deudas contraidas en juego de azar".



En este sentido, la ley distingue entre los juegos de azar (objetoilicito, nulidad absoluta,
salvo excepcién de ley especial, como la Polla Chilena de Beneficencia o los casinos
autorizados por la Ley N° 19.995), los juegos de destreza intelectual (licitos, aunque
generan solo una obligacion que la doctrina asimila a una obligacién natural, no exigible
por accion) y los juegos de destreza fisica (licitos y plenamente exigibles).

Cabe, sin embargo, determinar el alcance preciso de esalilicitud: ;recae sobre la deuda
y, por extension, sobre el juego mismo, incluyendo a las casas de apuestas, o afecta
Unicamente a la obligacion de pago?

La doctrina civil clasica sobre obligaciones (los tratados generales de Arturo Alessandri
Rodriguez y Manuel Somarriva Undurraga, actualizados por Antonio Vodanovic;
también René Abeliuk Manasevich en Las Obligaciones y Ramoén Meza Barros en su
Manual de Derecho Civil, De las Obligaciones) explica el juego de azar como un caso
claro de objeto ilicito conforme al articulo 1466, fundado en razones de moralidad
publica y de orden publico econédmico: se busca desincentivar el enriquecimiento
derivado puramente del azar y no de una actividad econdémica legitima.

Sin embargo, esta lectura ha sido matizada por un sector de la doctrina mas reciente,
gue sostiene que el objeto ilicito se limita exclusivamente a la deuda contraida en el
juego, sin extenderse al contrato de juego en si mismo. Entre quienes defienden esta
posicidon se encuentra Juan Ignacio Contardo Gonzalez, profesor de Derecho Civil de la
Universidad Diego Portales, quien sostiene que "lo que estd sancionado con objeto
ilicito en el art. 1466 es la deuda contraida, y no de manera directa el juego en si mismo".
Los principales argumentos de esta postura son:

1. El Cédigo Civil no prohibe el contrato de juego de azar. Es necesario distinguir
entre el contrato de juego y la deuda que nace de él. El articulo 1466 no
establece que el juego de azar seaiilicito, sino que sefiala que existe objeto ilicito
en la deuda contraida como consecuencia de ese juego. No debe confundirse,
entonces, la ilicitud de la deuda con una prohibicién del contrato de juego ensi
mismo: la sancion se dirige a la obligacién de pago, no directamente a la
actividad de jugar.

2. La distincion entre juegos licitos e ilicitos no implica que el juego esté
prohibido. Esta distincién expresa, ciertamente, una desconfianza del legislador
hacia los juegos de azar, que se traduce en las consecuencias juridicas asociadas
a las deudas respectivas, pero no conlleva la nulidad del contrato de juego
propiamente tal.

3. Ejemplo ilustrativo. Como consecuencia de esta distincion, puede citarse el
caso de quien asiste a un casino: accede a una serie de servicios que debe pagar
una vez utilizados, como el estacionamiento, los restaurantes o la hoteleria. Sin
embargo, tratandose de la apuesta y los juegos, el casino exige la compra previa
de fichas, precisamente para no generar una deuda con el usuario que, de existir,
podria quedar sin la proteccién legal exigible ante los tribunales de justicia.



c) Ley “antecedente” a la ley de Hipodromo (1902): Uno de los principales hitos que
marca el inicio de una regulacién o aceptacién alos juegos de azar, fue la promulgacién
de la Ley N° 1.528 de 1902 que permitié un sistema de apuestas mutuas a ciertas
sociedades organizadas destinadas a “mejorar las razas caballares”. Posteriormente, se
deroga dicha ley para darle paso a la nueva Ley General de Hipodromos (Ley N° 4.566
de 1929)! con ciertas caracteristicas como:

1. Establece un monopolio legal exclusivo: prohibiendo las apuestas hipicas fuera
de recintos autorizados por el Presidente.

2. Criminaliza la clandestinidad de quienes realicen apuestas hipicas con penas de
carcel.

d) Casino de Vifna del Mar, el Primer Casino del pais (1928): El afio 1928 se promulga la
Ley N° 4.283 que permite dentro de otras cosas, crear el primer casino de apuestas del
pais en la ciudad de Vina del Mar. Este establecimiento tuvo como finalidad el
pasatiempo de los habitantes de la ciudad costera como también para el incentivo
turistico.

e) Loteria de Concepcion (1921-1930) y Polla de Beneficencia (1934): Actualmente son
dos las loterias que tienen el duopolio de los juegos de azar en Chile, y ambas nacen
ligadas a la beneficencia publica y a conflictos de financiamiento entre instituciones.

1. Actividad autorizada: Se les faculta expresamente para organizar, operar y
comercializar sorteos de loteria, juegos de azar y apuestas sobre eventos
especificos en todo el territorio nacional, otorgando plena validez y licitud a los
contratos y obligaciones que de ellos derivan.

2. Marco legal habilitante: Su funcionamiento se sustenta en leyes especiales
promulgadas exclusivamente para dicho efecto: la Polla Chilena de Beneficencia
regulada por la Ley N°18.851 mientras que la Loteria de Concepcion
inicialmente fue creada y autorizada por la Ley N° 4885. Actualmente esta
loteria esta regulada por la Ley N°18.568.

3. Restriccionesy cargas: La autorizacién estd sujetas a estrictos limites:

e Destinacion especifica de fondos: Una parte sustancial de sus ingresos
netos debe entregarse obligatoriamente por ley a causas de
beneficencia publica, salud, educacién y asistencia social.

e Limite de giro: Solo pueden explotar las modalidades de juego
expresamente reguladas en sus estatutos y normas legales
complementarias, no pudiendo expandir libremente su oferta a otros
juegos de azar no contemplados en la ley.

! Especificamente en este tipo de apuesta, se genera un debate sobre si es un mero juego de azar o un
juego de destreza.



e Fiscalizacion estatal: Quedan sometidas a controles administrativos y
fiscalizaciones periddicas por parte del Estado para garantizar la
transparencia de los fondos y sorteos.

f) La ley de Casinos: Publicada en 2005, estableci6 que la autorizacion, funcionamiento,
administracién y fiscalizacién de los casinos de juego, asi como los juegos de azar que
en ellos se desarrollen, se regularian por esta ley y sus reglamentos. Con esto se avanzd
desde un sistema disperso y basado en concesiones municipales puntuales hacia un
modelo regulado, sistematico y orgéanico, con principios y reglas claras.

1) Actividad autorizada: Se faculta la instalacion y operacién de establecimientos
cerrados para desarrollar los juegos de azar incluidos en el Catalogo de Juegos
de la Superintendencia (ruleta, cartas, dados, bingo y maquinas de azar), asi
como el cobro de apuestas, el pago de premios y la prestacién de servicios
anexos (hoteleria, restaurantes y espectaculos).

2) Marco legal habilitante: Su marco normativo estd en la Ley N° 19.995 (Ley de
Casinos), la cual establece las bases generales para la autorizacion,
funcionamiento y fiscalizacién de estos recintos.

3) Restricciones y cargas: La ley impone ciertos limites territoriales, de acceso y
de operacion:

e Limite territorial y cupos: Se contempla un maximo de 24 casinos de
juego a nivel nacional. Ademas, no puede haber mas de 3 casinos por
region ni pueden ubicarse a menos de 70 km de distancia vial entre si.
Queda expresamente prohibida en la Regién Metropolitana.

e Restricciones de ingreso: La ley prohibe el acceso a menores de edad,
personas privadas de razén o interdictas, personas en estado de
ebriedad o bajo efectos de drogas, y funcionarios publicos que
custodien fondos publicos (para resguardar la probidad).

e Permisos temporales y fiscalizacion: Operan bajo un permiso de
operacion otorgado por plazo determinado (15 afos) sujeto al pago de
impuestos especificos (como el impuesto especifico al juego destinado al
municipio y region sede) y a la supervigilancia permanente de la
Superintendencia de Casinos de Juego (SCJ).

I1l.  DEBATE SOBRE LAS APUESTAS Y SUS EFECTOS|

El debate sobre las casas de apuestas y los juegos de azar se ha instalado con fuerza en la
agenda publica durante los ultimos afnos. La irrupciéon del mundo digital ha transformado
numerosos ambitos de la vida social, y esta materia no ha sido la excepcion.

Sin embargo, en la discusién publica sobre la conveniencia de prohibir o regular la actividad de
los casinos en linea suele producirse una confusiéon entre dos tipos de argumentos que
conviene distinguir: aquellos que discuten la moralidad o legitimidad del acto de apostar en si



mismo,
virtual.

y aquellos que se refieren a las consecuencias practicas de su ejercicio en la modalidad

Con el propdsito de ordenar el andlisis, a continuacién se exponen por separado los principales
argumentos a favor y en contra del acto mismo de apostar, y luego los argumentos a favor y en
contra derivados de sus implicancias practicas.

A

ARGUMENTOS DE FONDO SOBRE LA MORALIDAD DE LA APUESTA

A FAVOR DE LA MORALIDAD :

1.

El principio de Autonomia de la Voluntad: La propiedad privada constituye un derecho
fundamental y una garantia de la libertad individual. En la medida en que el dinero
apostado proviene del fruto del trabajo de cada persona y es, por tanto, de su
propiedad, el principio de autonomia de la voluntad permite sostener que apostar es un
acto legitimo de disposicién sobre bienes propios, conforme al libre arbitrio de su
duefo.?

Apuestas y moralidad desde una vision del liberalismo: El economista liberal clasico
Eamonn Butler (n. 1953), cofundador del Adam Smith Institute, defiende la tolerancia
como principio fundamental de esta corriente y sostiene que las personas "deben ser
libres para comerciar bienes y servicios (como las drogas y la prostitucién) que otros
podrian condenar". De esta premisa es posible inferir, por extensién, que el mismo
razonamiento ampararia la libertad de apostar.

Catecismo de la Iglesia Catdlica: La doctrina catdlica sostiene que los juegos de azar no
son, a priori, moralmente inaceptables, aunque reconoce un riesgo inherente a esta
practica. El Catecismo (n° 2413) sefiala:

“Los juegos de azar (de cartas, etc.) o las apuestas no son en si mismos contrarios a la justicia. No
obstante, resultan moralmente inaceptables cuando privan a la persona de lo que le es necesario para
atender a sus necesidades o las de los demds. La pasion del juego corre peligro de convertirse en una
grave servidumbre. Apostar injustamente o hacer trampas en los juegos constituye una materia grave,
a no ser que el daho infligido sea tan leve que quien lo padece no pueda razonablemente considerarlo
significativo.”

EN CONTRA DE LA MORALIDAD DE LA APUESTA

1.

Principio del dano: John Stuart Mill, filésofo del siglo XIX, sostenia que la Unica razén
legitima por la cual el Estado puede restringir la libertad de un individuo es evitar que
esa libertad cause dano a terceros. Bajo esta logica, el Estado careceria de fundamento
para calificar la apuesta, en si misma, como una actividad ilegal o inmoral.

2 Articulo 12y 582 del Cédigo Civil de Chile.
3 Catecismo de la Iglesia Catélica, articulo 2413.



Sin perijuicio de lo anterior, respecto de los juegos de azar Mill defendia una regulacién
estricta. Si bien no era partidario de prohibir la actividad por completo, tampoco
admitia las casas de juego publicas: "Asi, se podrd decir que, aunque los estatutos referidos
a los juegos ilegales sean totalmente indefendibles, aunque toda persona deberia tener la
libertad de apostar en su propia casa o en la de otro jugador, o en cualquier centro de reunion
solventado con los aportes de sus miembros y abierto solamente a ellos y a sus invitados, no
obstante las casas de juego no deberian estar permitidas."*

Un acto sinsentido: Adam Smith, en La riqueza de las naciones, describe la apuesta como
una decisién desprovista de racionalidad econdmica. Su argumento es matematico:
cuantos mas boletos o apuestas arriesgue una persona, mayor es la certeza estadistica
de que terminara perdiendo.’

El fin de la propiedad y el esfuerzo: John A. Hobson, uno de los principales exponentes
del "nuevo liberalismo" britdnico durante la primera mitad del siglo XX, dedicé un
ensayo a la ética del juego. En él define la propiedad como la relacién entre el esfuerzo
invertido y la satisfaccion obtenida. Desde esa perspectiva, el juego resultaria contrario
a la nocién de propiedad, pues abandona dicha relacién al mero azar. Hobson agrega
que esta practica seria, ademas, corrosiva para la educaciony el caracter, y la interpreta
como una reaccion a la monotonia del trabajo o como una actividad propia de las clases
ociosas.®

ARGUMENTOS SOBRE LOS EFECTOS PRACTICOS DE LA REGULACION DE LA
APUESTA ESPECIALMENTE RESPECTO A SU MODALIDAD ONLINE

A FAVOR DE REGULAR LA APUESTA ONLINE

1.

Oportunidad de introducir limites: El reconocimiento de esta actividad por parte del
ordenamiento juridico permite incorporar mecanismos de restriccién, tales como
limites en los montos apostados, en la edad de los usuarios o en el tiempo de exposicion
al juego, entre otros. Cuando una actividad esta regulada resulta considerablemente
mas simple implementar este tipo de restricciones. Por esta razén, se sostiene que
regularizar una actividad no equivale necesariamente a fomentarla, sino que constituye
un mecanismo mas eficiente para que el Estado ejerza su potestad de control sobre ella.

Mayor control de fiscalizacion: La actividad queda sujeta a un sistema de
fiscalizacion: Al quedar sujeta a un sistema de fiscalizacidon (Superintendencias, UAF,
Sll, entre otros organismos), la actividad regulada queda vinculada a obligaciones
formales con el Estado de Chile. Este argumento se relaciona directamente con la
prevenciéon del lavado de activos: al permitir que estas actividades se incorporen
legalmente a la economia, es posible exigirles la entrega de informacién y obtener una
mayor trazabilidad respecto del origen y destino de los fondos involucrados.

4 Stuart Mill, John. Sobre la libertad, Universidad Nacional de Quilmes Editorial, Buenos Aires, 2010,

p.206.

5 Cf. Smith, Adam. The wealth of nations, Bantam Classic, New York, 2003, (...)
¢ Cf. Hobson, John A.. “The Ethics of Gambling”, en International Journal of Ethics, No. 2, 1905, pp.136-143.



3. Recaudaciéon a través de impuestos: Ciertas actividades generan externalidades
negativas que distintas jurisdicciones han optado por gravar como forma de allegar
recursos al Estado y hacer frente a dichas externalidades. En esa linea, uno de los
argumentos a favor de regularizar las casas de apuestas es precisamente la posibilidad
de recaudar fondos mediante tributos aplicados a estas entidades. Se estima que esta
recaudacion podria superar los US$90 millones al afio.”

4. Principio de la primacia de la realidad: A lo largo de la historia de Chile, el
ordenamiento juridico ha ido incorporando las distintas expresiones del fenémeno de
los juegos de azar y las apuestas, ya sea mediante regulaciones ad hoc, como en el caso
de los hipédromos o la Polla Chilena de Beneficencia, o mediante legislacion general,
como ocurre con los casinos. En esa misma logica, la apuesta en linea ya existe hoy en su
version regulada, a través de plataformas como loteria.cl y Xperto, al alero de entidades
autorizadas por leyes especiales.

5. Casos similares: El debate actual sobre las casas de apuestas online presenta un claro
paralelismo con la irrupcidn de Uber frente a los taxis tradicionales. Inicialmente, estas
plataformas operaron en un vacio normativo y fueron acusadas de actuar al margen de
la ley; sin embargo, en lugar de mantener una prohibiciéon del servicio, el Estado
termind promulgando un marco regulatorio para formalizar la actividad.

EN CONTRA DE REGULAR LAS APUESTAS ONLINE:

1. Posible origen ilicito de los dineros: Las plataformas de apuestas podrian utilizarse
como mecanismo de lavado de activos, es decir, para ingresar dinero de origenilicito al
sistema financiero y presentarlo posteriormente como proveniente de una actividad
aparentemente legitima. Consideracion: este riesgo no es exclusivo de la modalidad online,
sino que resulta igualmente aplicable a otras formas de apuestas y juegos presenciales.

2. Accesibilidad de las casas apuestas online: Cuando el acceso a las casas de apuestas en
linea estd al alcance de practicamente cualquier persona, la actividad se vuelve
considerablemente mas perjudicial, al aumentar de forma significativa las
probabilidades de adiccion. Bajo esta mirada, el problema no radicaria en la existencia
de las apuestas en si, sino en la escala y la facilidad con que pueden realizarse: seria
precisamente esa facilidad de acceso la que constituye el riesgo real del fenédmeno, en
la medida en que incrementa la probabilidad de adiccion y favorece el endeudamiento,
con las consiguientes consecuencias econdémicas y familiares.

3. Los mas perjudicados de permitir la moralidad de las apuestas son las personas con
menores ingresos: Un estudio de registro realizado en Noruega concluyé que un nivel
de ingresos bajo constituye un factor o marcador de riesgo para desarrollar un
trastorno de adiccidon al juego. Entre las explicaciones posibles de este vinculo se
plantean la falsa esperanza de movilidad econémica y el estrés financiero, aunque el
propio estudio reconoce la complejidad de esta relacion, ya que también puede

7 Segun el informe financiero del proyecto “Regula el desarrollo de plataformas de apuestas en linea” Boletin
14838-03


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14838-03
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14838-03

producirse en sentido inverso: las dificultades financieras suelen ser, a la vez, una
consecuencia del trastorno de juego. Consideracion: este argumento también es aplicable a
otras modalidades de apuestas y juegos presenciales, no solo a la modalidad online.?

OTRAS ADVERTENCIAS: El Papa Ledn XIV ha senalado que: "Lamentablemente nuestras
ciudades conocen formas de marginalidad, violencia y soledad que exigen ser afrontadas. Quisiera
indicar en particular la plaga de los juegos de azar que arruina a tantas familias".’

Adicionalmente, la Iglesia Chilena se ha pronunciado por medio del cardenal Chomali respecto
a las apuestas, sefalando que ‘es un drama humano: Se trata de familias agobiadas por deudas,
madres y padres que no saben cémo ayudar a sus hijos, jévenes que pierden sueno, dnimo y
esperanza.”, llegando a definir el fendmeno como una verdadera ‘droga digital a un clic de
distancia.”

IV.  CONSIDERACIONES

1. El Estado adopta necesariamente una posicién regulatoria frente a las conductas
sociales, ya sea incentivandolas, tolerandolas, garantizandolas o prohibiéndolas. En el
caso de las apuestas, el Estado de Chile ha transitado histéricamente desde un régimen
de prohibiciéon general hacia uno de tolerancia regulada.

2. Si se sostiene la inaceptabilidad moral de las apuestas y los juegos de azar se debe
mantener coherencia con dicha posicién: si la objecién al juego se funda en razones de
indole moral, ese mismo criterio debe aplicarse de manera uniforme a todas las
excepciones legales vigentes en el pais (los casinos de juego, la Polla Chilena, la Loteria
de Concepcidn, las apuestas en los hipédromos, etc.). Dicho de otro modo, si se
concluye que el problema de fondo es la moralidad de la apuesta en general, esa
conclusion no deberia limitarse a rechazar la regulacion de la modalidad online, sino
que deberia extenderse, por coherencia, a propugnar también la restricciéon de las
demas modalidades de apuesta hoy permitidas.

3. Si, en cambio, el debate se traslada al plano de los riesgos o las consecuencias negativas
de las apuestas (como la ludopatia o su impacto socioecondémico), los argumentos
deben evaluarse por su propio mérito, con independencia de la discusiéon moral. En ese
escenario, quien sostenga que el problema radica especificamente en tales riesgos
practicos debe, a su vez, justificar con criterios objetivos y razonables si existe
fundamento para dispensar un trato regulatorio diferenciado entre la apuesta
presencial (previamente autorizada) y la apuesta online, de manera de no vulnerar la
igualdad ante la ley ni incurrir en discriminaciones arbitrarias. Es decir, si la conclusion
es que el riesgo proviene de la accesibilidad o la escala propias del entorno digital,

8 Girard LC, Leino T, Griffiths MD, Pallesen S. “Trastorno de ingresos y juegos de azar: Un estudio longitudinal
de casos 'y controles con datos de registro de  Noruega.” Disponible  en:
https://omc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10498297,

?Discurso a la Asociacién Nacional de Municipios Italianos (ANCI). Oficina de Prensa de la Santa Sede.
Palacio Apostélico, Ciudad del Vaticano Disponible en:
%B3n-xiv-clama- -i -
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https://www.dw.com/es/le%C3%B3n-xiv-clama-contra-la-plaga-de-los-juegos-de-apuestas/a-75329816
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10498297/

corresponde entonces explicar por qué ese mismo estandar no habria de aplicarse
igualmente a las modalidades presenciales ya autorizadas.

V.  PALABRAS FINALES

En definitiva, el propédsito de este trabajo no ha sido zanjar la discusion sobre la legitimidad de
las apuestas ni inclinarse por alguna de las posturas expuestas, sino ordenar el debate,
distinguiendo los argumentos de fondo sobre la moralidad del acto de apostar de aquellos
relativos a las consecuencias practicas de su ejercicio, en particular en sumodalidad en linea, y
evidenciando las exigencias de coherencia que cada posicidon debe asumir frente al marco
regulatorio vigente.

El fendmeno de las apuestas digitales seguira evolucionando y, con él, la discusion publica en
torno a su tratamiento juridico. Por ello, mas que ofrecer una respuesta definitiva, este
documento constituye un llamado a sostener ese debate con honestidad intelectual, separando
con claridad los argumentos morales de los practicos y exigiendo, a cada postura, la misma
coherencia que reclama de las demas.

Ricardo Herndndez
Coordinador Politica y Sociedad
Instituto Res Publica
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